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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 1 DIRECCION DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y GESTION AMBIENTAL

1. INFORMACION GENERAL DE LA ENTIDAD AUDITADA
Base legal

La Empresa Portuaria Quetzal, fue creada de conformidad con el Decreto Ley
Numero 100-85 del Jefe de Estado, Ley Organica de la Empresa Portuaria
Quetzal, es una empresa estatal, descentralizada y autonoma, con personalidad
juridica propia, capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones.

Funcioén

La Empresa Portuaria Quetzal es la institucion responsable de la gestion y
administracion de Puerto Quetzal, ubicado en el litoral pacifico de Guatemala.

Su estratégica ubicacion geografica le permite prestar servicios, principalmente, a
la Cuenca del Pacifico y Costa Oeste del Continente Americano, y por su cercania
con el Canal de Panama, se conecta con el resto del mundo.

Cuenta con infraestructura moderna, maquinaria, equipo e instalaciones
especializadas, para ofrecer servicios portuarios completos, competitivos costos
de operacion, extensa area para desarrollo comercial e industrial y acceso a la
riqueza turistica del pais.

La Empresa Portuaria Quetzal, comprometida con el desarrollo econémico del
pais mediante la ejecucion de proyectos de inversion, ha alcanzado sus metas, las
cuales se traducen en el constante cumplimiento de su visién. Asimismo,
buscando exceder constantemente la calidad de los servicios en los cuales se
refleja un alto valor agregado, ha sido posible cumplir con la misién.

Mision

“Puerto Quetzal, ubicado en el Litoral Pacifico de Guatemala, facilita el comercio
internacional a través de terminales especializadas y personal calificado,
prestando servicios maritimo-portuarios eficientes y seguros para satisfacer las
necesidades de sus clientes y contribuir al desarrollo econémico del pais.”

Vision
“Posicionar a Puerto Quetzal, como lider en la prestacion de servicios
maritimo-portuarios en el Pacifico centroamericano y sur de México, que,

integrado con la comunidad portuaria, se constituya en el 2025 en un centro
logistico de distribucion de carga.”
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 2 DIRECCION DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y GESTION AMBIENTAL

2. FUNDAMENTO LEGAL PARA LA PRACTICA DE AUDITORIA

La auditoria se realizd con base en:
i) La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Articulos 232 y 241.

i) La Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto Numero
31-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala y sus reformas, Articulos 2 y
4.

iii) EI Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
Acuerdo Gubernativo Numero 96-2019 y sus reformas.

iv) Las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
adaptadas a Guatemala —ISSAIL.GT-. Acuerdo A-075-2017 del Contralor General
de Cuentas.

v) Actualizacién de los Manuales de Auditoria Gubernamental, Acuerdo Numero
A-066-2021 del Contralor General de Cuentas.

vi) El Sistema de Comunicaciones Electrénicas de la Contraloria General de
Cuentas, Acuerdo Numero A-009-2021 y Numero A-013-2021 del Contralor
General de Cuentas.

vii) EI nombramiento de auditoria numero DAS-11-0036-2022 de fecha 23 de junio
de 2022.
3. IDENTIFICACION DE LAS NORMAS DE AUDITORIA OBSERVADAS

4. NIVEL DE SEGURIDAD

La auditoria se realizé con nivel de seguridad razonable, de conformidad con lo
establecido en el nombramiento. Este nivel de seguridad, comprende el analisis de
riesgos efectuados a través de la evaluacion de control interno, la aplicacion de
procedimientos para hacer frente a estos y una valoracion de la suficiencia e
idoneidad de la evidencia obtenida.

5. OBLIGACIONES DE LAS DISTINTAS PARTES
Obligaciones del equipo de auditoria

De conformidad a la funcion fiscalizadora de la Contraloria General de Cuentas,
descrita en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el equipo de
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 3 DIRECCION DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y GESTION AMBIENTAL

auditoria fue nombrado para efectuar Auditoria de Cumplimiento a Obra Publica y
Gestion Ambiental, mediante el nombramiento No. DAS-11-0036-2022 de fecha 23
de junio de 2022, de manera objetiva, en el plazo establecido segun planificacién
general de auditoria.

Se fiscalizaron las obras ejecutadas por la entidad auditada, tomando en cuenta
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores adaptadas
a Guatemala -ISSAIL.GT-, leyes y disposiciones vigentes aplicables a la entidad
auditada.

El informe de auditoria sera presentado a la Empresa Portuaria Quetzal.

Obligaciones de la entidad

Presentar la informacion y documentacion dentro del plazo requerido por el equipo
de auditoria, conforme lo establecido en ley.

6. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
General

Fiscalizar una muestra de obras ejecutadas por la Empresa Portuaria Quetzal,
segun nombramiento No. DAS-11-0036-2022 de fecha 23 de junio de 2022.

Especificos

I. Verificar el cumplimiento del contrato y las especificaciones técnicas de las
obras.

[I. Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables vigentes.
[ll. Verificar la existencia y ubicacion de las obras.

IV. Verificar la ejecucion de los renglones de trabajo susceptibles de medicion.
V. Estimar el avance fisico de las obras.

VI. Verificar si los expedientes cuentan con los documentos técnicos y legales
correspondientes.

7. ALCANCE DE LA AUDITORIA

[l
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 4 DIRECCION DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y GESTION AMBIENTAL

Area de cumplimiento

Revisidon de aspectos técnicos relacionados con los renglones de trabajo
susceptibles de medicion al momento de la verificacion técnica de campo,
ejecucion y supervision de dos obras fiscalizadas siguientes: 1. Ampliacién
infraestructura portuaria edificio Gerencia de Operaciones, Puerto Quetzal; 2.
Mantenimiento y reparacién de plataforma asfaltica de area de ingreso y egreso
del depésito aduanero temporal, correspondientes al periodo comprendido del 01
de enero al 31 de diciembre de 2022.

Area del especialista

Revisidon de aspectos técnicos relacionados con los renglones de trabajo
susceptibles de medicion al momento de la verificacion técnica de campo,
ejecucion y supervision de dos obras fiscalizadas siguientes: 1. Ampliacién
infraestructura portuaria edificio Gerencia de Operaciones, Puerto Quetzal y 2.
Mantenimiento y reparacién de plataforma asfaltica de area de ingreso y egreso
del depésito aduanero temporal, correspondientes al periodo comprendido del 01
de enero al 31 de diciembre de 2022.

Limitaciones al alcance

Durante la verificacion fisica, se determind que las obras tienen renglones
contractuales con condiciones que unicamente pueden comprobarse durante su
ejecucion, como: demoliciones, desmontajes, excavaciones, relleno, zapatas, base
de suelo cemento, sub base granular, riego de imprimacion, riego de liga,
replanteo topografico, desmontaje de postes, instalacion suministro y accesorios
de tuberia PVC de varios diametros de 125 psi enterrada, nivelacion de terreno,
construccion de cajas de drenaje sanitario distintos tipos y los renglones de trabajo
que fueron eliminados en las ordenes de cambio. Se observé que estan por
debajo de la superficie y para la revisibn es necesario realizar ensayos
destructivos utilizando equipo especial, por lo que se tomd como referencia, las
especificaciones técnicas, planos, bitacoras e informes de supervision.

La certeza de la calidad del material utilizado, durante la ejecucion de las obras, se
verificd unicamente por medio de los documentos técnicos que contienen los
resultados de las pruebas de laboratorio y certificados de calidad. Ademas, en los
resultados de la medicién se debe considerar la incerteza de los instrumentos
utilizados y la percepcién del usuario.

8. MARCO LEGAL OBSERVADO EN EL PROCESO DE LA AUDITORIA
(CRITERIOS)
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 5 DIRECCION DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y GESTION AMBIENTAL

Descripcion de criterios
De conformidad a la materia controlada los criterios a evaluar son los siguientes:
i) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

i) Codigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

iii) Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Numero 57-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala; y Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
Acuerdo Gubernativo Numero 122-2016 y sus reformas.

iv) Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto Numero 31-2002
del Congreso de la Republica de Guatemala y sus reformas; y Reglamento de la
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Acuerdo Gubernativo Numero
96-2019 y sus reformas.

v) Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos,
Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala; y
Reglamento de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios vy
Empleados Publicos, Acuerdo Gubernativo Numero 613-2005.

vi) Ley Organica del Presupuesto, Decreto Numero 101-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, y Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto,
Acuerdo Gubernativo Numero 540-2013.

vii) Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado vigente para el
Ejercicio Fiscal dos mil veintidos, Decreto Numero 16-2021 del Congreso de la
Republica de Guatemala.

viii) Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto Numero 68-86
del Congreso de la Republica de Guatemala; Ley de Creacién del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, Decretos Numeros 90-2000 y 91-2000; ambos del
Congreso de la Republica de Guatemala.

ix) Ley de Creacion del Timbre de Ingenieria, Decreto Numero 22-75 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Ley del Timbre de Arquitectura, Decreto Numero
67-76 del Congreso de la Republica de Guatemala.

x) Ley del Organismo Judicial, Decreto Numero 2-89 del Congreso de la Republica
de Guatemala.

[l
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xi) Normas Generales de Control Interno Gubernamental, Acuerdo Numero 09-03
del Jefe de la Contraloria General de Cuentas.

xii) Sistema Nacional de Control Interno Gubernamental (SINACIG), Acuerdo
Numero A-028-2021 del Contralor General de Cuentas.

xiii) Contratos suscritos, especificaciones técnicas, generales, especificas,
especiales y planos.

xiv) Manuales y demas reglamentacion interna aprobada por la entidad.

xv) Normas de Seguridad Estructural de Edificaciones y Obras de Infraestructura
Publica para la Republica de Guatemala, emitidas por la Coordinadora Nacional
para la Reduccion de Desastres Naturales o Provocados -CONRED-.

Conflicto entre criterios

De conformidad a la materia controlada los criterios a evaluar son los siguientes:
i) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

i) Codigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala.

iii) Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Numero 57-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala; y Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
Acuerdo Gubernativo Numero 122-2016 y sus reformas.

iv) Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Decreto Numero 31-2002
del Congreso de la Republica de Guatemala y sus reformas; y Reglamento de la
Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Acuerdo Gubernativo Numero
96-2019 y sus reformas.

v) Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos,
Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala; y
Reglamento de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos, Acuerdo Gubernativo Numero 613-2005.

vi) Ley Organica del Presupuesto, Decreto Numero 101-97 del Congreso de la

Republica de Guatemala, y Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto,
Acuerdo Gubernativo Numero 540-2013.
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CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 7 DIRECCION DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y GESTION AMBIENTAL

vii) Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado vigente para el
Ejercicio Fiscal dos mil veintidos, Decreto Numero 16-2021 del Congreso de la
Republica de Guatemala.

viii) Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto Numero 68-86
del Congreso de la Republica de Guatemala; Ley de Creacion del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, Decretos Numeros 90-2000 y 91-2000; ambos del
Congreso de la Republica de Guatemala.

ix) Ley de Creacion del Timbre de Ingenieria, Decreto Numero 22-75 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Ley del Timbre de Arquitectura, Decreto Numero
67-76 del Congreso de la Republica de Guatemala.

x) Ley del Organismo Judicial, Decreto Numero 2-89 del Congreso de la Republica
de Guatemala.

xi) Normas Generales de Control Interno Gubernamental, Acuerdo Numero 09-03
del Jefe de la Contraloria General de Cuentas.

xii) Sistema Nacional de Control Interno Gubernamental (SINACIG), Acuerdo
Numero A-028-2021 del Contralor General de Cuentas.

xiii) Contratos suscritos, especificaciones técnicas, generales, especificas,
especiales y planos.

xiv) Manuales y demas reglamentacion interna aprobada por la entidad.

xv) Normas de Seguridad Estructural de Edificaciones y Obras de Infraestructura
Publica para la Republica de Guatemala, emitidas por la Coordinadora Nacional
para la Reduccién de Desastres Naturales o Provocados -CONRED-.

9. TECNICAS, PROCEDIMIENTOS Y/O METODOLOGIA

i) Familiarizacion: Etapa en que el auditor gubernamental, solicita los
documentos técnicos para informarse de la materia controlada, y consulta la
legislacién vigente para su aplicaciéon en la etapa de planificacion.

ii) Planificacion: Etapa en que el auditor gubernamental, establece los procesos
gque necesita realizar para la documentacion de las obras, efectuando la
programacion de dichos procesos.

iii) Ejecucion: Etapa en que el auditor gubernamental, ejecuta la etapa de
planificacién, generando como resultado la formulacion de posibles hallazgos.

[l
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iv) Comunicacion de Resultados: Etapa en que el auditor gubernamental,
comunica los resultados generando el informe de la auditoria.

v) Seguimiento a recomendaciones: Etapa en que el auditor gubernamental
evalua las acciones correctivas implementadas por la entidad auditada, para el
cumplimiento de las recomendaciones emitidas en el informe de auditoria anterior.

10. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
Hallazgos relacionados con el control interno

Area Técnica
Hallazgo No. 1
Falta de documentos de respaldo

Condicion
En la Empresa Portuaria Quetzal, se determiné que en la obra siguiente:

1. MANTENIMIENTO Y REPARACION DE PLATAFORMA ASFALTICA DE
AREA DE INGRESO Y EGRESO DEL DEPOSITO ADUANERO TEMPORAL

Contrato Administrativo Numero A-678-2022 de fecha 22 de abril de 2022, con un
monto de Q2,881,603.79, suscrito entre el abogado y notario Francisco Antonio
Anleu Quijada, gerente general y representante legal de la Empresa Portuaria
Quetzal y el sefor Mario Aurelio Meléndez Moreira, gerente general y
representante legal de la entidad denominada Constructora Gsed-Alfa, Sociedad
Andnima, con un plazo contractual de 45 dias. Constancia de inscripcion y
precalificacion como proveedor del Estado emitida por el Registrador del Registro
General de Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas -RGAE-,
folio 77865 del libro de Inscripciones, registro 9019 del libro de Proveedores de
fecha 14 de febrero de 2022, con la especialidad 4211 Carreteras pavimentadas,
4217 Mantenimiento de carreteras, 4312 Preparaciéon del terreno y 4313
Movimientos de tierra y/o excavaciones. Numero de Operacién de Guatecompras
-NOG- 15224384 y Sistema Nacional de Inversién Publica -SNIP- no generaron
para esta obra.

No presentaron los documentos siguientes: a) disefio estructural de mezcla

[l

AUDITORIA DE OBRA PUBLICA
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

H EMPRESA PORTUARIA QUETZAL
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asfaltica y estudio de suelos; b) certificados de calidad de los materiales utilizados:
cemento, riego de liga, geosintético, pintura de sefalizacion horizontal y selecto; c)
pruebas de laboratorio al asfalto y concreto hidraulico; e) resolucién ambiental,
emitida por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales; f) bitacora de obra
autorizada por la Contraloria General de Cuentas.

Criterio

El Acuerdo Numero A-028-2021, del Contralor General de Cuentas, Sistema
Nacional de Control Interno Gubernamental -SINACIG-, 4.4. Normas Relativas
de la Informacién y Comunicacion, establece: "La maxima autoridad de la
entidad debe establecer politicas y normativa que generen informacion gerencial
confiable y oportuna, para la toma de decisiones en las unidades administrativas,
financieras y operativas, conforme a los roles y responsabilidades de los
servidores publicos. La informacién debe comunicarse a los diferentes niveles
organizacionales de la entidad, mediante el uso de medios eficientes de
comunicacion.", 4.4.3. Documentos de Respaldo, establece: "Toda operacion que
realicen las entidades publicas, debe contar con la documentacion suficiente y
competente que la respalde. La documentacion de respaldo promueve la
transparencia y debe demostrar que se ha cumplido con los requisitos legales,
administrativos, de registro y control de la entidad, para identificar la naturaleza,
finalidad, resultados de cada operacion y facilitar el analisis."

Causa

El Gerente de Mantenimiento y el Supervisor de Obra no velaron porque la obra
cumpla con la documentacion técnica que respalde la correcta ejecucion de las
obras, asi como requerir al contratista para que presente las pruebas de
laboratorio y certificados de calidad de los materiales utilizados.

Efecto

Riesgo de afectar la calidad y vida util de las obras, debido a que no se tiene
certeza que la ejecucion sea de manera eficiente, al no tener las caracteristicas
fisicas de los elementos estructurales que avale que se cumple con los requisitos
de las especificaciones técnicas.

Recomendacion

El Gerente General debe girar instrucciones al Gerente de Mantenimiento para
que con el Supervisor de Obra requieran al contratista que cumpla con la
documentacién técnica que respalde la ejecucién de la obra y con las
especificaciones técnicas.

Comentario de los responsables
En oficio sin numero de fecha 20 de abril de 2023, el ingeniero mecanico Luis
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Manuel Pivaral de la Vega, gerente de mantenimiento en el periodo del 1 de enero
de 2022 al 15 de junio de 2022, manifiesta lo siguiente: “Con todo respeto, es mi
deber manifestarles que, aun cuando en varios de los atributos del posible
hallazgo, se le llama obra, las bases legales que corresponden al evento de
licitacion al que se refieren en la Condicion, que, como su nombre lo indica, no
constituye obra civil de inversion, si no, simplemente, un mantenimiento y
reparacion de plataforma asfaltica de un area del Depésito Aduanero Temporal,
son, por ser disposicion especial, de conformidad con el Articulo 13, del Decreto
del Congreso Numero 2-89 y sus Reformas, Ley del Organismo Judicial, que
establece que, en materia legal, las disposiciones especiales prevalecen sobre las
generales, son las Normas del Sistema Nacional de Inversion Publica para el
Ejercicio Fiscal 2021, de acuerdo con las cuales, este evento de licitaciéon no
representa una obra civil que constituya un proyecto de inversion fisica que forme
capital fijo.

Esto puede ser observado, por simple inspeccion, a dichas Normas del ejercicio
fiscal 2021, en la pagina 74, Anexo No. 1, definiciones basicas de inversidn, que
establece que Inversion Publica son los recursos que el sector publico destina
para crear, incrementar, modernizar, reponer, reconstruir y mejorar la capacidad
del pais de producir bienes y servicios, con el propdsito de incrementar el
bienestar de la sociedad, definicion con la que no cumple el Evento de Licitacion
denominado Mantenimiento y reparacion de plataforma asfaltica de area de
ingreso y egreso del deposito aduanero temporal

También, en la pagina 75, numeral 8, estipula la definicion de Codigo SNIP,
estableciendo que es un numero de identificacion unico que se asigna en forma
correlativa a los proyectos de inversidn publica que han obtenido opinidn técnica
aprobado de la SID de SEGEPLAN y que los identificara desde su registro inicial
hasta su finalizacion o abandono.

Asimismo, en la pagina 23, numeral 1.1.2 se establece que los proyectos
ejecutados por las Entidades Publicas de Inversién, que generen obra fisica
(formacioén bruta de capital fijo), con fondos regidos por la Ley Organica del
Presupuesto, tienen la obligatoriedad de darle cumplimiento a los indicadores de
divulgacién de la iniciativa de Transparencia en el Sector de la Construccién
(COST). Por contraposicion los eventos de licitacion o cotizacién que no generan
obra fisica, con formacion bruta de capital fijo, no estan obligados.

Derivado de las normas citadas, que dan su base legal al evento de licitacion, en
ninguln momento existid obligacion legal de presentar documentos que
corresponden a obra, como los que sefialan en la Condicion, literales de la a) a la
f), ya que, por una parte, el disefio y los materiales a utilizar, estaban regidos por
la obra original cuyos mantenimiento y reparacién se hicieron indispensables, v,
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por otra, tampoco fue necesario contar con resoluciéon ambiental y bitacora de
obra, precisamente por no constituir obra.

Estos argumentos estan confirmados por el mismo contrato administrativo Numero
A-678-2022, el cual es ley entre las partes y que, en su Clausula Cuarta, que
establece el Objeto, especifica Mantenimiento y reparacion de plataforma asfaltica
de area de ingreso y egreso del Depdsito Aduanero Temporal, misma que también
comprende los procedimientos de supervision y aseguramiento de la calidad; y, en
la Vigésima Primera, Partida presupuestaria, carga el monto del mantenimiento y
reparacion al rengldn presupuestario 173, Mantenimiento y reparacion de bienes
nacionales de uso comun.

Por lo anteriormente expuesto, que demuestra categéricamente que el evento de
licitacion no estuvo constituido en ningun momento por obra, el suscrito atenta y
respetuosamente SOLICITA al Equipo de Auditoria el desvanecimiento del posible
hallazgo, ya que se cuenta con la suficiente base legal y se ha demostrado que el
mismo es inexistente.”

En oficio sin numero de fecha 25 de abril de 2022, el ingeniero civil Willmer
Enrique Quiran Alfaro, gerente de mantenimiento del periodo del 16 de junio de
2022 a la fecha, manifiesta lo siguiente: “Una obra se define como todo aquel
proyecto que sea nuevo, mejoramiento o ampliacion, este evento unicamente tuvo
a bien el mantenimiento de la carpeta asfaltica existente en el ingreso y egreso a
las instalaciones portuarias, en el informe final presentado por el contratista se
adjuntan cuadros de control de calidad de la mezcla asfaltica utilizada para el
servicio. Por lo anteriormente expuesto, se demuestra categéricamente que el
evento de licitaciéon no estuvo constituido en ninguin momento por obra, el suscrito
atenta y respetuosamente SOLICITA al Equipo de Auditoria el desvanecimiento
del posible hallazgo, ya que se cuenta con la suficiente base legal y se ha
demostrado que el mismo es inexistente.”

En oficio sin numero de fecha 26 de abril de 2023, el sefior Froilan Fernando
Alvarado Contreras, asistente técnico IV nombrado como supervisor de obra,
manifiesta lo siguiente: “Una obra se define como todo aquel proyecto que sea
nuevo, mejoramiento o ampliacion, este evento unicamente tuvo a bien el servicio
de MANTENIMIENTO de la carpeta asféltica existente en el ingreso y egreso a las
instalaciones portuarias, en el informe final presentado por el contratista se
adjuntan cuadros de control de calidad de la mezcla asféltica utilizada para el
servicio. Por lo anteriormente expuesto, se demuestra categéricamente que el
evento de licitacion no estuvo constituido en ningun momento por obra, el suscrito
atenta y respetuosamente SOLICITA al Equipo de Auditoria el desvanecimiento
del posible hallazgo, ya que se cuenta con la suficiente base legal y se ha
demostrado que el mismo es inexistente.”
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Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el ingeniero mecanico Luis Manuel Pivaral de la
Vega, gerente de mantenimiento en el periodo del 1 de enero de 2022 al 15 de
junio de 2022, no obstante que en sus comentarios manifiesta: "en ningun
momento existid obligacion legal de presentar documentos que corresponden a
obra, como los que sefialan en la Condicion, literales de la a) a la f), ya que, por
una parte, el disefio y los materiales a utilizar, estaban regidos por la obra original
cuyos mantenimiento y reparacidn se hicieron indispensables, y, por otra, tampoco
fue necesario contar con resolucién ambiental y bitdcora de obra, precisamente
por no constituir obra", al analizar las pruebas de descargo presentadas, el Equipo
de Auditoria concluye que las mismas no son suficientes para desvanecer la
deficiencia determinada, debido a que para la formulacion y aprobacion de la obra
no incluy6 los documentos tales como: estudio de suelos, resolucion ambiental y
bitdcora de obra. Se considera que dentro de los comentarios realizados hace
mencion que la obra no forma capital fijo segun las Normas del Sistema Nacional
de Inversion Publica, sin embargo en el numeral en el anexo No. 1 Definiciones
basicas de inversion, numeral 5.2 Proyecto que no forma capital fijo, indica: “Es el
que no genera ni habilita bienes de capital fijo. Su propdsito es incrementar,
mantener o recuperar la capacidad de generar beneficios en las personas o
proporcionar informacién para la toma de decisiones, por ejemplo: capacitacion,
vacunacion, alimentacion, censo, catastro, diagndstico, investigacion.”. La obra
“MANTENIMIENTO Y REPARACION DE PLATAFORMA ASFALTICA DE AREA
DE INGRESO Y EGRESO DEL DEPOSITO ADUANERO TEMPORAL” es un
proyecto de construccion, en donde se aplico el suministro de materiales, mano de
obra y supervision, que se materializa finalmente en una obra fisica, por lo tanto
no se considera los argumentos presentados.

Se confirma el hallazgo al ingeniero civil Willmer Enrique Quiran Alfaro, gerente de
mantenimiento del periodo del 15 de junio de 2022 a la fecha y al sefior Froilan
Fernando Alvarado Contreras, asistente técnico IV nombrado como supervisor de
obra, no obstante que en sus comentarios manifiesta: "este evento unicamente
tuvo a bien el mantenimiento de la carpeta asfaltica existente en el ingreso y
egreso a las instalaciones portuarias, en el informe final presentado por el
contratista se adjuntan cuadros de control de calidad de la mezcla asféltica
utilizada para el servicio. Por lo anteriormente expuesto, se demuestra
categoricamente que el evento de licitacion no estuvo constituido en ningun
momento por obra”, al analizar las pruebas de descargo presentadas, el Equipo de
Auditoria concluye que las mismas no son suficientes para desvanecer la
deficiencia determinada, debido a que unicamente presentaron el certificado de
calidad de la mezcla asfaltica, haciendo falta: certificados de calidad de los
materiales utilizados (cemento, riego de liga, geosintético, pintura de sefalizacion
horizontal y selecto), pruebas de laboratorio al concreto hidraulico. La obra
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“MANTENIMIENTO Y REPARACION DE PLATAFORMA ASFALTICA DE AREA
DE INGRESO Y EGRESO DEL DEPOSITO ADUANERO TEMPORAL” es un
proyecto de construccion, en donde se aplico el suministro de materiales, mano de
obra y supervision, que se materializa finalmente en una obra fisica, por lo tanto
no se considera los argumentos presentados.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 16, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
GERENTE DE MANTENIMIENTO LUIS MANUEL PIVARAL DE LA VEGA 8,558.00
SUPERVISOR DE OBRA FROILAN FERNANDO ALVARADO CONTRERAS 9,424.50
GERENTE DE MANTENIMIENTO WILLMER ENRIQUE QUIRAN ALFARO 12,626.00
Total Q. 30,608.50
Hallazgo No. 2

Deficiente control interno

Condicion
En la Empresa Portuaria Quetzal, se determin6 que en la obra siguiente:

1. MANTENIMIENTO Y REPARACION DE PLATAFORMA ASFALTICA DE
AREA DE INGRESO Y EGRESO DEL DEPOSITO ADUANERO TEMPORAL

Contrato Administrativo Numero A-678-2022 de fecha 22 de abril de 2022, con un
monto de Q2,881,603.79, suscrito entre el abogado y notario Francisco Antonio
Anleu Quijada, gerente general y representante legal de la Empresa Portuaria
Quetzal y el sefor Mario Aurelio Meléndez Moreira, gerente general y
representante legal de la entidad denominada Constructora Gsed-Alfa, Sociedad
Andénima, con un plazo contractual de 45 dias. Constancia de inscripcion y
precalificacion como proveedor del Estado emitida por el Registrador del Registro
General de Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas -RGAE-,
folio 77865 del libro de Inscripciones, registro 9019 del libro de Proveedores de
fecha 14 de febrero de 2022, con la especialidad 4211 Carreteras pavimentadas,
4217 Mantenimiento de carreteras, 4312 Preparaciéon del terreno y 4313
Movimientos de tierra y/o excavaciones. Numero de Operacién de Guatecompras
-NOG- 15224384 y Sistema Nacional de Inversién Publica -SNIP- no generaron
para esta obra.

El sefor Froilan Fernando Alvarado Contreras, fue nombrado como Supervisor de
la Obra mediante oficio numero OF.600-PQ-607-2022 de fecha 7 de julio de 2022,
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con cargo nominal de Asistente Técnico IV. El proceso de ejecucion de la obra no
estuvo acompafado por ningun profesional arquitecto o ingeniero civil.

Criterio

El Acuerdo Numero A-028-2021, del Contralor General de Cuentas, Sistema
Nacional de Control Interno Gubernamental -SINACIG-, 4.1. Normas Relativas
al Entorno de Control y Gobernanza, establece: “El Entorno de Control y
Gobernanza esta conformado por el conjunto de normas, procesos y estructuras
organizacionales que constituyen los fundamentos sobre los que se debe
desarrollar el control interno en todos los niveles de la entidad. La maxima
autoridad de la entidad debera impulsar la buena gobernanza y practicas integras
de control interno, incorporandolas en las declaraciones de mision y vision
institucionales, asi como en planes estratégicos institucionales, disefo de
manuales de politicas y procedimientos y otras guias que regulen el
comportamiento de los servidores publicos...”

4.1.2. Fortalecer y Supervisar la Efectividad del Control Interno, establece: “Un
efectivo control interno permite el alcance de objetivos y evaluacion de riesgos, por
lo que la maxima autoridad, a través del equipo de direccion de la entidad,
fortalecera y supervisara los procesos y desempefio del personal, tomando en
consideracion los criterios siguientes: a) Fortalecer las Competencias de
Control Interno. La maxima autoridad y el equipo de direccion, deben desarrollar
politicas enfocadas en fortalecer a los servidores publicos en las competencias de
control interno, a través de un programa de capacitacion continua y evaluacion de
desempeno. b) Definir Procesos de Supervision. La maxima autoridad debe
definir los procesos de supervisidbn que aseguren el cumplimiento del control
interno, los cuales deberan incluirse en los manuales de politicas y procedimientos
de la entidad. La maxima autoridad podra apoyarse en la supervisién ejecutada
por el equipo de direccion y la actividad de aseguramiento de la Unidad de
Auditoria Interna...”

4.1.3. Estructura Organizacional, Asignacién de Autoridad y
Responsabilidad, establece: "La entidad debera contar con una estructura
organizacional que fomente la eficiencia y efectividad operacional de lineas
jerarquicas, autoridad en los procesos y responsabilidades de los servidores
publicos, de conformidad con su ley especifica, considerando lo siguiente: a )
Estructura Organizacional. La maxima autoridad debe contar con la estructura
organizacional de puestos o cargos que se ajusten con el tamafo, naturaleza y
complejidad de los procesos de la entidad. La estructura organizacional debera
apoyar al Plan Operativo Anual y el presupuesto asignado. b) Lineas de Reporte.
La maxima autoridad debe contar con lineas de reporte que permitan un adecuado
proceso de delegacion de autoridad y definicion de responsabilidad, para una
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rendicién de cuentas sobre el uso de los recursos asignados. Estas lineas de
reporte deberan incluirse en los descriptores de puestos y/o cargos y funciones de
los servidores publicos...”

Causa

El Gerente de Mantenimiento no velé porque el nombramiento de supervision de
obra se realizara con personal idoneo para dar el acompafnamiento adecuado a la
obra.

Efecto
Riesgo que la obra se ejecute con deficiencias al no tener la supervision de un
profesional idéneo.

Recomendacién
El Gerente General debe girar instrucciones al Gerente de Mantenimiento para
nombrar personal idéneo para la supervision de las obras.

Comentario de los responsables

En oficio sin numero de fecha 25 de abril de 2022, el ingeniero civil Willmer
Enrique Quiran Alfaro, gerente de mantenimiento, manifiesta lo siguiente: “Las
bases del referido proceso no definen si debe o no ser profesional el Supervisor
designado, El senor Alvarado cuenta con experiencia en Aplicacién de Asfalto y
con 22 aios de experiencia de trabajo en Empresa Portuaria Quetzal en trabajos
similares, el suscrito atenta y respetuosamente SOLICITA al Equipo de Auditoria
el desvanecimiento del posible hallazgo, ya que se cuenta con la suficiente base
legal y se ha demostrado que el mismo es inexistente.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el ingeniero civil Willmer Enrique Quiran Alfaro,
gerente de mantenimiento, no obstante que en sus comentarios manifiesta: "la
experiencia que posee el sefor Alvarado”, al analizar las pruebas de descargo
presentadas, el Equipo de Auditoria concluye que las mismas no son suficientes
para desvanecer la deficiencia determinada, debido a que las funciones que se
delegan al supervisor de obra, no se limita unicamente a trabajo de campo y es
necesario que una obra de tal magnitud, se le dé el acompafiamiento debido por
medio de profesionales aptos para el cargo.

Acciones legales

Sancién econdémica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 4, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
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GERENTE DE MANTENIMIENTO WILLMER ENRIQUE QUIRAN ALFARO 3,156.50
Total Q. 3,156.50
Hallazgo No. 3

Deficiente Supervision

Condicion
En la Empresa Portuaria Quetzal, se determin6 que en la obra siguiente:

1. MANTENIMIENTO Y REPARACION DE PLATAFORMA ASFALTICA DE
AREA DE INGRESO Y EGRESO DEL DEPOSITO ADUANERO TEMPORAL

Contrato Administrativo Numero A-678-2022 de fecha 22 de abril de 2022, con un
monto de Q2,881,603.79, suscrito entre el abogado y notario Francisco Antonio
Anleu Quijada, gerente general y representante legal de la Empresa Portuaria
Quetzal y el senor Mario Aurelio Meléndez Moreira, gerente general y
representante legal de la entidad denominada Constructora Gsed-Alfa, Sociedad
Andénima, con un plazo contractual de 45 dias. Constancia de inscripcion vy
precalificacion como proveedor del Estado emitida por el Registrador del Registro
General de Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas -RGAE-,
folio 77865 del libro de Inscripciones, registro 9019 del libro de Proveedores de
fecha 14 de febrero de 2022, con la especialidad 4211 Carreteras pavimentadas,
4217 Mantenimiento de carreteras, 4312 Preparacién del terreno y 4313
Movimientos de tierra y/o excavaciones. Numero de Operacién de Guatecompras
-NOG- 15224384 y Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP- no generaron
para esta obra.

En la documentacion recibida no se presentd ningun informe de supervision.

Criterio

El Acuerdo Numero A-028-2021, del Contralor General de Cuentas, Sistema
Nacional de Control Interno Gubernamental -SINACIG-, 4.5. Normas Relativas
de las Actividades de Supervision, establece: “La maxima autoridad y equipo de
direccion de la entidad, deben establecer los distintos niveles de supervision como
una herramienta gerencial, para el seguimiento y control de las operaciones que
permitan identificar riesgos, tomar decisiones para administrarlos, aumentar la
eficiencia y calidad de los procesos.”. 4.5.1. Supervision Continua y
Evaluaciones Independientes, numeral a) establece: “La maxima autoridad y
equipo de direccion de la entidad deben establecer politicas y procedimientos para
la practica de supervision continua y puntual, las cuales incluyan: Responsabilidad
de supervision de la maxima autoridad, equipo de direccion, supervisores,
coordinadores y servidores publicos, segun aplique a la entidad. Identificar los
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tipos de evaluaciones continuas en operaciones definidas, rutinarias e integradas
en los procesos de la entidad, sobre todo aquellos que tienen impacto en la mision
o proposito. Definir la periodicidad de las evaluaciones continuas, adecuada a la
naturaleza y complejidad de las operaciones. Establecer proceso de
documentacién suficiente y competente de la supervision realizada.”, numeral d)
establece: “Como parte de los resultados de los procedimientos de supervision se
debe identificar oportunidades de mejoras en las diferentes areas o procesos, que
le permita a la entidad ser mas eficientes y cumplir con los objetivos. Los
resultados de los procedimientos de supervision, se deben comunicar a las
instancias que correspondan, a fin de adoptar medidas correctivas y
consecuentemente, lograr los objetivos de la entidad. La maxima autoridad vy
equipo de direccion de la entidad, deben asegurarse que se tomen las medidas
correctivas pertinentes y de seguimiento.”

Causa
El Gerente de Mantenimiento no vel6 porque el Supervisor de Obra emitiera
informes de supervision periodicamente para llevar el control de la obra.

Efecto
Incertidumbre en el proceso de ejecucion de la obra.

Recomendacion

El Gerente General debe girar instrucciones al Gerente de Mantenimiento para
que éste indique al Supervisor de Obra que emita los informes de supervisién de
las obras periodicamente.

Comentario de los responsables

En oficio sin numero de fecha 25 de abril de 2022, el ingeniero civil Willmer
Enrique Quiran Alfaro, gerente de mantenimiento del periodo del 15 de junio de
2022 a la fecha y en oficio sin numero de fecha 26 de abril de 2023, el sefior
Froilan Fernando Alvarado Contreras, asistente técnico IV nombrado como
supervisor de obra, manifiestan lo siguiente: “Considerando que el periodo de
ejecucion fue 45 dias calendario, unicamente se presento un informe final el cual
fue elaborado por el Contratista de la mano con el supervisor y con el visto Bueno
del Gerente de Mantenimiento como consta en la documentacion presentada.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el ingeniero civil Willmer Enrique Quiran Alfaro,
gerente de mantenimiento y al sefor Froilan Fernando Alvarado Contreras,
asistente técnico IV nombrado como supervisor de obra, no obstante que en sus
comentarios manifiestan: "que el periodo de ejecucion fue 45 dias calendario,
unicamente se presenté un informe final", al analizar las pruebas de descargo
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presentadas, el Equipo de Auditoria concluye que las mismas no son suficientes
para desvanecer la deficiencia determinada, debido a que no emitieron informes
de supervision de la obra. A pesar que el plazo contractual de la obra es de 45
dias calendario, es necesario llevar un estricto control e informar a los entes
superiores periédicamente el estatus y avance fisico de la obra, con la finalidad de
crear un record informativo con fotografias, que pueda ser revisado en cualquier
momento para responder dudas del proceso de ejecucion.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con el Decreto 31-2002, del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, reformada por el
Decreto 13-2013; articulo 39, Numeral 20, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
SUPERVISOR DE OBRA FROILAN FERNANDO ALVARADO CONTRERAS 18,849.00
GERENTE DE MANTENIMIENTO WILLMER ENRIQUE QUIRAN ALFARO 25,252.00
Total Q. 44,101.00

Hallazgos relacionados con el cumplimiento a leyes y regulaciones
aplicables

Area Técnica
Hallazgo No. 1
Varios incumplimientos a la Ley de Contrataciones del Estado

Condicién
En la Empresa Portuaria Quetzal, se determin6 que en la obra siguiente:

1. MANTENIMIENTO Y REPARACION DE PLATAFORMA ASFALTICA DE
AREA DE INGRESO Y EGRESO DEL DEPOSITO ADUANERO TEMPORAL

Contrato Administrativo Numero A-678-2022 de fecha 22 de abril de 2022, con un
monto de Q2,881,603.79, suscrito entre el abogado y notario Francisco Antonio
Anleu Quijada, gerente general y representante legal de la Empresa Portuaria
Quetzal y el sefior Mario Aurelio Meléndez Moreira, gerente general y
representante legal de la entidad denominada Constructora Gsed-Alfa, Sociedad
Anonima, con un plazo contractual de 45 dias. Constancia de inscripcion y
precalificacion como proveedor del Estado emitida por el Registrador del Registro
General de Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas -RGAE-,
folio 77865 del libro de Inscripciones, registro 9019 del libro de Proveedores de

[l

AUDITORIA DE OBRA PUBLICA
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

H EMPRESA PORTUARIA QUETZAL



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 19 DIRECCION DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y GESTION AMBIENTAL

fecha 14 de febrero de 2022, con la especialidad 4211 Carreteras pavimentadas,
4217 Mantenimiento de carreteras, 4312 Preparacién del terreno y 4313
Movimientos de tierra y/o excavaciones. Numero de Operacién de Guatecompras
-NOG- 15224384 y Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP- no generaron
para esta obra.

El contratista notificod la conclusion de los trabajos el dia 25 de agosto de 2022, el
informe pormenorizado se emitié el dia 23 de septiembre de 2022. El informe
pormenorizado debia emitirse con fecha limite el 16 de septiembre de 2022 y fue
emitido con 4 dias de retraso.

Dentro del expediente no presentaron la emision de fianza de saldos deudores.

Criterio

Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Numero 57-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala. ARTICULO 55. Inspecciéon y recepcién final,
establece: “Cuando la obra esté terminada, el contratista debera constituir las
fianzas de conservacion de obra o de calidad, o de funcionamiento, segun sea el
contrato, y de saldos deudores y dar aviso por escrito al supervisor o su
equivalente de la conclusién de los trabajos y con esta diligencia se interrumpira el
plazo de ejecucion. El supervisor hara la inspeccion final dentro de los siguientes
quince (15) dias habiles, plazo dentro del cual si la obra no esta conforme a planos
y especificaciones, manifestara por escrito sus observaciones al contratista para
que éste proceda a corregir las deficiencias, y si los trabajos estuvieran
correctamente concluidos, el supervisor rendira informe pormenorizado a la
autoridad administrativa superior de la entidad correspondiente, la que dentro de
los cinco (5) dias siguientes nombrara la Comisién Receptora y Liquidadora de la
obra, integrada con tres miembros, con la que colaboraran el supervisor o su
equivalente y el representante del contratista. Segun la magnitud de la obra, la
Comision debera elaborar el acta de recepcién definitiva de la misma dentro de los
treinta y cinco (35) dias siguientes a la fecha de notificacién de su nombramiento.
Si la comisién comprueba que los trabajos estan ejecutados satisfactoriamente,
suscribira el acta de recepcion final de los mismos, y en caso contrario hara
constar en acta: a) Las correcciones o trabajos extras que debe efectuar el
contratista. b) El tiempo a emplearse. c) Si el tiempo para ejecutar los trabajos se
incluye dentro del plazo contractual o si procede conceder tiempo adicional para
ejecutarlo. Al recibirse el aviso por escrito del delegado residente o su equivalente,
de encontrarse satisfechos los requerimientos de la Comision Receptora, ésta
dentro del término de cinco (5) dias procedera a efectuar nueva inspeccion,
suscribiendo el acta correspondiente. La fecha de recepcién definitiva de la obra
sera la del cierre de la ultima acta. A partir de la fecha de esta acta la entidad de
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que se trate debera velar por la conservacion de la obra. En materia de bienes,
suministros y servicios, se estara a lo que dispone este articulo, en lo que fuere
aplicable.”

ARTICULO 68. De saldos deudores, establece: “Para garantizar el pago de
saldos deudores que pudieran resultar a favor del Estado, de la entidad
correspondiente o de terceros en la liquidacién, el contratista debera prestar
fianza, depdsito en efectivo, constituir hipoteca o prenda, a su eleccion, por el
cinco por ciento (5%) del valor original del contrato. Esta garantia debera
otorgarse simultdneamente con la de conservacion de obra como requisito previo
para la recepciéon de la obra, bien o suministro. Aprobada la liquidacién, si no
hubiere saldos deudores, se cancelara esta garantia.”

ARTICULO 69. Formalidades, establece: “Las fianzas a que se refiere este
capitulo, deberan formalizarse mediante pdliza emitida por instituciones
autorizadas para operar en Guatemala, de conformidad con las siguientes
disposiciones: La vigencia de las fianzas sera exactamente igual al plazo
contractual y debera ajustarse ante cualquier ampliacion o variacion del contrato,
manteniendo las condiciones de cobertura que aplicaron al contrato original. Lo
anterior no es aplicable a las fianzas de conservacion de obra, de calidad, de
funcionamiento o de saldos deudores. a) Las fianzas garantizaran exacta y
fielmente las obligaciones a cargo del contratista o proveedor. Estas obligaciones
deben estar estipuladas en el contrato original y en cada una de las
modificaciones documentadas. b) El funcionario que corresponda sera
responsable de exigir la actualizacion de las fianzas otorgadas por el contratista o
proveedor. De omitirlo, el funcionario incurrira en incumplimiento de deberes. c) El
contratista o proveedor que omita actualizar la fianza otorgada ante modificaciones
del contrato original, se hara acreedor a una multa y a la suspensién inmediata de
los pagos a que tenga derecho. d) Cuando la garantia consistiere en depdsitos,
debera hacerse en Quetzales o por medio de cheque certificado. Cuando la
garantia sea hipotecaria o prendaria, se formalizara a través de escritura publica
debidamente registrada. En todo caso, quedara a criterio del contratista o
proveedor la garantia a proporcionar. Las fianzas deberan publicarse en el sistema
GUATECOMPRAS. Las juntas a las que se refiere el articulo 10 de esta Ley,
seran responsables de verificar la autenticidad de las fianzas de sostenimiento de
oferta, y las autoridades suscriptoras de los contratos seran responsables de
verificar la autenticidad de las demas fianzas a las que se refiere este capitulo. El
sistema GUATECOMPRAS llevara un registro de las fianzas presentadas, asi
como de las solicitudes de ejecucion, ejecucion de fianzas y pago de las mismas.
El reglamento establecera los procedimientos correspondientes a lo establecido en
este articulo.”

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo
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Numero 122-2016. ARTICULO 58. Garantias, establece: “Las garantias que se
otorguen conforme lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley, permaneceran en
vigencia hasta la finalizacién de la garantia de conservacion de obra; o de calidad
o funcionamiento, para el caso de bienes y suministros. Tales garantias cubriran
como minimo: a. Tratandose de obras, las responsabilidades civiles, a terceros y
los riesgos inherentes a que esté expuesta la obra; y b. Tratandose de bienes y
suministros, los riesgos terrestres, maritimos y aéreos a que estén sujetos los
mismos, hasta su recepcién satisfactoria. Tratandose de seguros que se contraten
en el pais, deberan sujetarse a las formalidades que determine el Decreto 25-2010
Ley de la Actividad Aseguradora.”

Causa
El Gerente de Mantenimiento no requirié al Supervisor de Obra que realizara el
informe pormenorizado de la obra en el plazo que indica la Ley.

El Gerente de Mantenimiento no velé porque el Supervisor de Obra solicitara al
contratista presentar la fianza de saldos deudores en el plazo que indica la Ley.

Efecto
Retraso en el proceso de recepcion de la obra al emitir el informe pormenorizado
fuera del plazo estipulado por la Ley.

Riesgo de pérdida total o parcial de las obras al no estar vigentes las garantias de
ley.

Recomendacion

El Gerente General debe girar instrucciones al Gerente de Mantenimiento y este a
su vez al Supervisor de Obra para que realice el informe pormenorizado de las
obras y solicite al contratista que presente las fianzas en los plazos estipulados en
la Ley.

Comentario de los responsables

En oficio sin numero de fecha 25 de abril de 2022, el ingeniero civil Willmer
Enrique Quiran Alfaro, gerente de mantenimiento del periodo del 15 de junio de
2022 a la fecha y en oficio sin numero de fecha 26 de abril de 2023, el sefior
Froilan Fernando Alvarado Contreras, asistente técnico IV nombrado como
supervisor de obra, manifiestan lo siguiente: “El plazo contractual finalizo
efectivamente el dia 25 de Agosto del afo 2022, la Ley de Contrataciones del
Estado establece en su articulo 55, 15 dias HABILES, para la inspeccidn final los
cuales, finalizaban el dia 19 de septiembre del mismo ano, debido a que segun
Acuerdo Gubernativo 233-2022, se otorga asueto el dia 16 de septiembre,
trasladando asi la fecha limite de presentacion del referido informe para el dia 19
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de septiembre del afno 2022, en esa fecha mediante oficio No. 600-PQ-850-2022,
el Gerente de Mantenimiento traslada a Gerencia General el informe final del
Servicio contratado, solicitando la conformacién de la comision Receptora vy
Liquidadora, para continuar con el tramite administrativo. Con esa misma fecha
mediante oficio No 210-PQ-GG-960-2022/FAAQ/gavh la Gerencia General de
EPQ, nombra a la comisién destinada para este efecto, la cual recibe en fecha 23
de septiembre del 2022, posterior a ello mediante oficio sin numero, el Supervisor
del Evento y el Gerente de Mantenimiento reiteran la entrega a la Comisién
Receptora y Liquidadora, VALE la pena aclarar que este informe fue entregado en
fecha 19/11/22 aun en periodo de los 15 dias habiles establecidos por el art. 55
de la LCE, a la Gerencia General para iniciar el proceso de recepcion y
liquidacion. Por lo tanto, el suscrito atenta y respetuosamente SOLICITA al Equipo
de Auditoria el desvanecimiento del posible hallazgo, ya que se cuenta con la
suficiente base legal y se ha demostrado que el mismo es inexistente. El
contratista entrega fianza de Conservacion de Obra o de Calidad o de
Funcionamiento, segun poliza 885164 esto de acuerdo a las bases del referido
proyecto, no existiendo de saldos deudores debido a que se gestiond un unico
pago, al momento de la recepcion.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el ingeniero civil Willmer Enrique Quiran Alfaro,
gerente de mantenimiento y al sefor Froilan Fernando Alvarado Contreras,
asistente técnico IV nombrado como supervisor de obra, no obstante que en sus
comentarios manifiesta: " El contratista entrega fianza de Conservacion de Obra o
de Calidad o de Funcionamiento, segun péliza 885164 esto de acuerdo a las
bases del referido proyecto, no existiendo de saldos deudores debido a que se
gestiond un unico pago, al momento de la recepcion”, al analizar las pruebas de
descargo presentadas, el Equipo de Auditoria concluye que las mismas no son
suficientes para desvanecer la deficiencia determinada, debido a que al recibir la
notificacion que la obra esta terminada por parte del contratista, debe ir
acompafada con la emision de las fianzas correspondientes, a pesar que indican
que no hay saldos deudores, dicha fianza se cancela con la aprobacion de la
liquidacion. Se aceptan como medios de prueba el informe pormenorizado
elaborado por el Supervisor de Obra y avalado por el Gerente de Mantenimiento,
de fecha 13 de septiembre de 2022.

Acciones legales
Sancién econdmica de conformidad con el Decreto No.57-92, del Congreso de la
Republica, Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 82, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
GERENTE DE MANTENIMIENTO WILLMER ENRIQUE QUIRAN ALFARO 51,457.21
SUPERVISOR DE OBRA FROILAN FERNANDO ALVARADO CONTRERAS 51,457.21
Total Q. 102,914.42

AUDITORIA DE OBRA PUBLICA
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022

[l

H EMPRESA PORTUARIA QUETZAL



CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS 23 DIRECCION DE AUDITORIA A OBRA PUBLICA Y GESTION AMBIENTAL

Hallazgo No. 2
Falta de publicacion en GUATECOMPRAS

Condicién
En la Empresa Portuaria Quetzal, se determin6 que en la obra siguiente:

1. MANTENIMIENTO Y REPARACION DE PLATAFORMA ASFALTICA DE
AREA DE INGRESO Y EGRESO DEL DEPOSITO ADUANERO TEMPORAL

Contrato Administrativo Numero A-678-2022 de fecha 22 de abril de 2022, con un
monto de Q2,881,603.79, suscrito entre el abogado y notario Francisco Antonio
Anleu Quijada, gerente general y representante legal de la Empresa Portuaria
Quetzal y el sefor Mario Aurelio Meléndez Moreira, gerente general y
representante legal de la entidad denominada Constructora Gsed-Alfa, Sociedad
Andnima, con un plazo contractual de 45 dias. Constancia de inscripcion y
precalificacion como proveedor del Estado emitida por el Registrador del Registro
General de Adquisiciones del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas -RGAE-,
folio 77865 del libro de Inscripciones, registro 9019 del libro de Proveedores de
fecha 14 de febrero de 2022, con la especialidad 4211 Carreteras pavimentadas,
4217 Mantenimiento de carreteras, 4312 Preparacion del terreno y 4313
Movimientos de tierra y/o excavaciones. Numero de Operacién de Guatecompras
-NOG- 15224384 y Sistema Nacional de Inversion Publica -SNIP- no generaron
para esta obra.

En el sistema de GUATECOMPRAS, no se publicé los documentos de ejecucion
de la obra, tales como: contrato/nombramiento de supervisor, cuadro de
cantidades de trabajo del contratista aprobado por la entidad de adquisicion,
acuerdo de financiamiento, informes de supervision y Planos Finales
(debidamente firmados y sellados por el contratista y aprobados por la entidad de
adquisicion).

Criterio

Ley de Contrataciones del Estado, Decreto Niumero 57-92 del Congreso de la
Republica de Guatemala. Articulo 4 Bis. Sistema de informaciéon de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, establece: “El Sistema de
informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado denominado
GUATECOMPRAS, es un sistema para la transparencia y la eficiencia de las
adquisiciones publicas. Su consulta sera publica, irrestricta y gratuita, y proveera
informacion en formatos electronicos y de datos abiertos sobre los mecanismos y
las disposiciones normadas en esta Ley y su reglamento.
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El sistema sera desarrollado, administrado y normado por el Ministerio de
Finanzas Publicas, el cual es el érgano rector del sistema, y sera utilizado por
todos los sujetos obligados por esta Ley, para las compras, ventas,
contrataciones, arrendamientos o cualquier otra modalidad de adquisicion publica.
En él se debe publicar la informacion relativa a todas las fases del proceso de
adquisicion publica, asi como las codificaciones o catalogos que se establezcan
para las adquisiciones publicas.

El sistema GUATECOMPRAS proveera las herramientas necesarias para que la
informacion sea publicada y suministrada en forma completa y oportuna, segun lo
establezca el 6rgano rector, incorporando de manera continua y dinamica las
herramientas y formularios electrénicos necesarios para cada fase de los procesos
de adquisicidon publica, incluyendo la contratacion, ejecucion y liquidacion. La
informacion electrénica y digital que debera publicarse en el sistema incluira, pero
no se limitara a: los llamados a presentar ofertas, la recepcién de las ofertas,
aclaraciones, inconformidades, respuestas, modificaciones, ofertas,
adjudicaciones, contratos y sus modificaciones, variaciones o ampliaciones,
seguros de caucion y todo aquel documento que respalde el expediente de la
adquisicion hasta la finalizacién del proceso de adquisicion. Ningun funcionario
publico limitara, alterara o restringira la informacion publica que debe contener el
sistema GUATECOMPRAS.

Los sujetos obligados de conformidad con la presente Ley, publicaran en el
sistema GUATECOMPRAS la informacion que la normativa vigente establezca
como requisitos obligatorios, en los plazos establecidos en las normas,
disposiciones reglamentarias y las resoluciones respectivas.

Es obligatorio el uso de formularios electronicos en todos los procesos de
adquisicién publica.

Las programaciones de las adquisiciones publicas y sus modificaciones deberan
publicarse en GUATECOMPRAS, pudiendo ser ajustados cuando sea necesario
por la autoridad superior, mediante resolucién debidamente justificada.

El sistema GUATECOMPRAS permitira acceder a otros registros y sistemas
relacionados con las adquisiciones publicas.

El incumplimiento por parte de los usuarios de GUATECOMPRAS de lo
establecido en este articulo se sancionara segun lo previsto en el articulo 83 de la

presente Ley.”

Articulo 4 ter. Transparencia de obra, establece: “En el caso de obra fisica,
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debe respetarse y cumplirse todos los indicadores de divulgacion de la iniciativa
de Transparencia en el Sector de la Construccién (COST por sus siglas en ingles),
para incrementar la transparencia y rendicion de cuentas en el sector de la
construccién de obras publicas, por medio de la divulgacién de informacién clave,
que permita la adopcion de procedimientos y buenas practicas internacionales,
para ejercer un control mas eficiente en las contrataciones y ejecuciones de obra
publica.”

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo
Numero 122-2016. Articulo 4 Bis. Transparencia de obra, establece: “Para
efectos de lo dispuesto en el articulo 4 Ter de la Ley, se debera registrar en el
sistema GUATECOMPRAS, los indicadores emitidos por la Iniciativa de la
Transparencia en el Sector de la Construccion (COST por sus siglas en inglés);
dichos indicadores podran ser modificados o actualizados mediante la resolucion
que para el efecto emita la Direccién General de Adquisiciones del Estado,
atendiendo a lo que establezca dicha Iniciativa.”

Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal dos mil veintidés, Decreto Numero 16-2021 del Congreso de
la Republica de Guatemala. Articulo 75. Ejecucion fisica de inversion.
Establece: “Las unidades de administracion financiera y de planificaciéon, seran
responsables del registro correspondiente en los sistemas que para el efecto
pongan a disposicion el Ministerio de Finanzas Publicas y la Secretaria de
Planificacién y Programacion de la Presidencia, y de informar a las autoridades
superiores de la institucion, los movimientos y ejecucion del presupuesto
fisico-financiero. Esta informacion debera ser publicada los primeros diez (10) dias
del mes siguiente en el portal web de cada Entidad, de acuerdo al formato
establecido por el Ministerio de Finanzas Publicas. La Contraloria General de
Cuentas verificara su cumplimiento.”

Articulo 76. Inversion. Establece: “...Las entidades del sector publico
responsables de la ejecucidn de contratos, cuya vigencia inicio en ejercicios
fiscales anteriores, deben inscribir en los registros y sistemas correspondientes,
especialmente en el Sistema de Informacién de Inversion Publica (Sinip), los
proyectos a que se refieren dichos contratos para el registro del avance fisico y
financiero de los mismos. Se faculta a la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia para emitir las disposiciones correspondientes,
que permitan la regularizacion de este tipo de registros...”

Resoluciéon numero 18-2019 de fecha 04 de septiembre de 2019 del Ministerio
de Finanzas Publicas, Articulo 25. Documentos a publicarse en concursos
para obras de infraestructura. Establece: “Para los casos de adquisiciones de
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obras de infraestructura, adicional a lo regulado en la presente resolucion y de
conformidad con lo establecido en la ley, se debe cumplir con los indicadores de
divulgacién de la Iniciativa de Transparencia en Infraestructura — CoST-, de

[l

acuerdo con lo siguiente:

Informacién a publicar

Indicador Cost aplicado

Momento en que debe publicarse

e) Planos en formato PDF, como
minimo deben publicarse una
planta de conjunto del proyecto,
elevaciones, planta-perfil general
para caminos esquema general
del sistema para acueductos y
alcantarillados, apuntes o)
perspectivas: deben dar una idea
clara de la concepcion del
proyecto y los componentes que
hacen parte del concurso, Los
Planos deben estar debidamente

1. Especificaciones

Este Documento debe publicarse en
el sistema GUATECOMPRAS, por el
Usuario Comprador Hijo Operador de
acuerdo a la fase que el sistema
requiera

supervisor (si hubo proceso de
contratacion identificar el NOG
del proceso. En caso contrario
utilizar el Formato 2 que aparece
en los anexos del Manual de
Divulgacion de Indicadores
CoST)

supervision 17. Trabajos y
alcance de la supervision

18. Programa de trabajo de la
supervision

sellados, firmados y con los
timbres de ley.
i) Contrato/nombramiento de | 16. Precio del contrato | El Usuario Comprador Hijo Operador

de la unidad ejecutora compradora
responsable del expediente, debera
publicar en el sistema
GUATECOMPRAS el documento
que designe al supervisor para ésta
obra, a mas tardar a los dos (2) dias
habiles siguientes a la fecha de
emision de dicho documento.

j) Cuadro de cantidades de
trabajo del contratista aprobado
por la entidad de adquisicion

21. Trabajos y alcance de la
obra

El Usuario Comprador Hijo Operador
de la unidad ejecutora compradora
responsable del expediente, debera
publicar en el sistema
GUATECOMPRAS el documento
que designe al supervisor para ésta
obra, a mas tardar a los dos (2) dias
habiles siguientes a la fecha de
emision de dicho documento.

k) Acuerdo de financiamiento
(publicar certificacion de
disponibilidad presupuestaria y de
disponibilidad financiera y cuando
aplique la no objecion del ente
financiero)

6. Acuerdo de financiamiento

El Usuario Comprador Hijo Operador
de la unidad ejecutora compradora
responsable del expediente, debera
publicar en el sistema
GUATECOMPRAS el documento
que designe al supervisor para ésta
obra, a mas tardar a los dos (2) dias
habiles siguientes a la fecha de
emision de dicho documento.

m) Contratos modificatorios de la
ejecucion (debidamente aprobado
por la entidad de adquisicion).

24. Cambios individuales que
afectan el precio y razén de los
cambios

El Usuario Comprador Hijo Operador
de la Unidad Ejecutora Compradora
y/o Contratante debe asegurarse que
el contrato, con su respectiva
aprobacion se publiquen en el
sistema GUATECOMPRAS a mas
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tardar a los cinco (5) dias habiles
siguientes a la aprobaciéon del
mismo.

n) Ordenes de Cambio (cuando
sea aplicable debidamente
aprobadas por la entidad de
adquisicion)

24. Cambios individuales que
afectan el precio y razén de los
cambios

25. Cambios individuales que
afectan el programa y razén de
los cambios

El Usuario Comprador Hijo Operador
de la unidad ejecutora compradora
responsable del expediente debera
publicar en el Sistema

de GUATECOMPRAS este
documento como maximo a los dos
(2) dias habiles siguientes a la fecha
de aprobacion del mismo.

o) Ordenes de Trabajo
suplementario (cuando sea
aplicable debidamente aprobadas
por la entidad de adquisicion)

24. Cambios individuales que
afectan el precio y razén de los
cambios

25. Cambios individuales que
afectan el programa y razén de
los cambios

El Usuario Comprador Hijo Operador
de la unidad ejecutora compradora
responsable del expediente debera
publicar en el Sistema de
GUATECOMPRAS este documento
como maximo a los dos (2) dias
habiles siguientes a la fecha de
aprobacion del mismo.

p) Ordenes de trabajo extra
(cuando sea aplicable
debidamente aprobadas por la
entidad de adquisicion)

24. Cambios individuales que
afectan el precio y razén de los
cambios 25. Cambios
individuales que afectan el
programa y razén de los

El Usuario Comprador Hijo Operador
de la unidad ejecutora compradora
responsable del expediente debera
publicar en el Sistema de
GUATECOMPRAS este documento

cambios como maximo a los dos (2) dias
habiles siguientes a la fecha de
aprobacién del mismo.
r) Acta de Recepcion de la obra|29. Alcance de la obra 30. El Usuario Comprador Hijo Operador

(debidamente aprobada por la
entidad de adquisiciones)

Programa actualizado

de la unidad ejecutora compradora
responsable del expediente debera
publicar en el Sistema de
GUATECOMPRAS este documento
como maximo a los dos (2) dias
habiles siguientes a la fecha de
aprobacién del mismo.

t) Planos Finales (debidamente
firmados y sellados por el
contratista y aprobados por la
entidad de adquisicion)

29. Alcance de la obra 30.
Programa actualizado

El Usuario Comprador Hijo Operador
de la unidad ejecutora compradora
responsable del expediente debera
publicar en el Sistema de
GUATECOMPRAS este documento
como maximo a los dos (2) dias
habiles siguientes a la fecha de
aprobacioén del mismo.

v) Informes de Supervision

31. Reportes de evaluaciones y
auditorias realizadas al proyecto

El Usuario Comprador Hijo Operador
de la unidad ejecutora compradora
responsable del expediente debera
publicar cronolégicamente en el
Sistema de GUATECOMPRAS estos
documento como maximo a los dos
(2) dias habiles siguientes a la fecha
de aprobacion del mismo,
independientemente del avance
fisico de la obra y sin excepcion al
finalizar los trabajos de campo.

Causa
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El Gerente de Mantenimiento no velo porque el Auxiliar Administrativo publicara la
documentacion de las obra en el sistema GUATECOMPRAS.

Efecto
Incertidumbre en el proceso de ejecucion de las obras, al no publicar la
documentacion necesaria en los medios digitales que son de caracter publico.

Recomendacién

El Gerente General debe girar instrucciones al Gerente de Mantenimiento para
que el Auxiliar Administrativo publique la documentacion de la obra oportunamente
en el portal de GUATECOMPRAS.

Comentario de los responsables

En oficio sin numero de fecha 25 de abril de 2023, el ingeniero civil Willmer
Enrique Quiran Alfaro, Gerente de Mantenimiento y la sefiora Alisson Maria
Fernanda Rizo Pérez, Auxiliar Administrativo, manifiestan lo siguiente: “Con todo
respeto, es mi deber manifestarles que las bases legales enunciadas en el
Criterio, no corresponden al evento al que se refieren en la Condicion, ya que,
como su nombre lo indica, no constituye obra civil de inversion, si no,
simplemente, un mantenimiento y reparacién de plataforma asféaltica de un area
del Depésito Aduanero Temporal. Al respecto, la base legal que aplica (por ser
disposicion especial, de conformidad con el Articulo 13, del Decreto del Congreso
Numero 2-89 y sus Reformas, Ley del Organismo Judicial, que establece que, en
materia legal, las disposiciones especiales prevalecen sobre las generales) son las
Normas del Sistema Nacional de Inversion Publica para el Ejercicio Fiscal 2021,
de acuerdo con las cuales, este evento de licitacion no representa una obra civil
que constituya un proyecto de inversion fisica que forme capital fijo.

Esto puede ser observado, por simple inspeccion, a dichas Normas del ejercicio
fiscal 2021, en la pagina 74, Anexo No. 1, definiciones basicas de inversion, que
establece que Inversion Publica son los recursos que el sector publico destina
para crear, incrementar, modernizar, reponer, reconstruir y mejorar la capacidad
del pais de producir bienes y servicios, con el proposito de incrementar el
bienestar de la sociedad, definicion con la que no cumple el Evento de Licitacion
denominado Mantenimiento y reparacion de plataforma asfaltica de area de
ingreso y egreso del depdsito aduanero temporal. También, en la pagina 75,
numeral 8, estipula la definiciéon de Cddigo SNIP, estableciendo que es un numero
de identificacion unico que se asigna en forma correlativa a los proyectos de
inversion publica que han obtenido opinion técnica aprobado de la SID de
SEGEPLAN y que los identificara desde su registro inicial hasta fu finalizacion o
abandono. El Evento de Licitacion, esta registrado, tal y como quedo establecido
en el Contrato Administrativo Numero 678-2022, en la Clausula Vigésima Primera,
el renglon presupuestario afectado fue el 173, que corresponde a un gasto de
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mantenimiento. Asimismo, en la pagina 23, numeral 1.1.2 se establece que los
proyectos ejecutados por las Entidades Publicas de Inversién, que generen obra
fisica (formacion bruta de capital fijo), con fondos regidos por la Ley Organica del
Presupuesto, tienen la obligatoriedad de darle cumplimiento a los indicadores de
divulgacién de la Iniciativa de Transparencia en el Sector de la Construcciéon
(COST). Por contraposicién los eventos de licitacion o cotizacién que no generan
obra fisica, con formacion bruta de capital fijo, no estan obligados.

Derivado de las normas citadas, que dan su base legal al evento de licitacion, en
ningun momento existid obligacidon de utilizar la base legal que se enuncia en el
Criterio y, por consiguiente, el posible hallazgo es inexistente, por lo que, con todo
respeto, les solicito que me sea desvanecido el mismo por contar con la base legal
suficiente que me ampara para no tener qué realizar mas publicaciones en
GUATECOMPRAS que las que tuvieron lugar oportunamente.”

Comentario de auditoria

Se confirma el hallazgo para el ingeniero civil Willmer Enrique Quiran Alfaro,
Gerente de Mantenimiento, no obstante que en sus comentarios manifiesta: "los
proyectos ejecutados por las Entidades Publicas de Inversién, que generen obra
fisica (formacion bruta de capital fijo), con fondos regidos por la Ley Organica del
Presupuesto, tienen la obligatoriedad de darle cumplimiento a los indicadores de
divulgacion de la Iniciativa de Transparencia en el Sector de la Construccion
(COST). Por contraposicién los eventos de licitacion o cotizacién que no generan
obra fisica, con formacion bruta de capital fijo, no estan obligados", al analizar las
pruebas de descargo presentadas, el Equipo de Auditoria concluye que las
mismas no son suficientes para desvanecer la deficiencia determinada, debido a
que a pesar de que si cuenta con la documentacién requerida, no realizd ninguna
accion para que fuera subida al portal de Guatecompras. Se considera que dentro
de los comentarios realizados hacen mencién que la obra no forma capital fijo
segun las Normas del Sistema Nacional de Inversion Publica, sin embargo en el
numeral en el anexo No. 1 Definiciones basicas de inversion, numeral 5.2
Proyecto que no forma capital fijo, indica: “Es el que no genera ni habilita bienes
de capital fijo. Su propésito es incrementar, mantener o recuperar la capacidad de
generar beneficios en las personas o proporcionar informacion para la toma de
decisiones, por ejemplo: capacitacion, vacunacién, alimentacion, censo, catastro,
diagnéstico, investigacion.”. La obra “MANTENIMIENTO Y REPARACION DE
PLATAFORMA ASFALTICA DE AREA DE INGRESO Y EGRESO DEL
DEPOSITO ADUANERO TEMPORAL” es un proyecto de construccion, en donde
se aplicé el suministro de materiales, mano de obra y supervisién, que se
materializa finalmente en una obra fisica, por lo tanto no se considera los
argumentos presentados.

Se desvanece el hallazgo a la senora Alisson Maria Fernanda Rizo Pérez, Auxiliar
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Administrativo, debido a que no es la encargada de catalogar la forma de
ejecucion de los proyectos, por lo tanto es eximida su responsabilidad de subir la
documentacion que no es obligatoria.

Acciones legales

Sancion economica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto No. 57-92, reformado por el Decreto Numero 46-2016, del Congreso de la
Republica, Articulo 83, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
GERENTE DE MANTENIMIENTO WILLMER ENRIQUE QUIRAN ALFARO 514.57
Total Q. 514.57

11. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

En el archivo de la Direccién de Auditoria a Obra Publica y Gestion Ambiental, no
se encontré recomendaciones a las que se les pueda dar seguimiento segun lo
estipula el articulo 66 del Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, Acuerdo Gubernativo No. 96-2019.

12. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD, DURANTE EL PERIODO AUDITADO

El (Los) funcionario (s) y empleado (s) responsable (s) de las deficiencias
encontradas, se incluyen en el (los) hallazgo (s) formulado (s), en el apartado
correspondiente de este informe, asi mismo a continuacion se detalla el nombre y

cargo de las personas responsables de la entidad durante el periodo auditado.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 FRANCISCO ANTONIO ANLEU GERENTE GENERAL EN FUNCIONES 01/01/2022 - 03/02/2022
QUIJADA

2 FRANCISCO ANTONIO ANLEU GERENTE GENERAL 04/02/2022 - 31/12/2022
QUIJADA

3 PABLO JOSE VEGA TUNA DIRECTOR PROPIETARIO DE JUNTA DIRECTIVA NOMBRADO POR EL  01/01/2022 - 31/12/2022

MINISTERIO DE COMUNICACIONES

4 HERMAN ELIAS JUAN DIRECTOR PROPIETARIO NOMBRADO POR EL MINISTERIO DE 19/04/2022 - 19/08/2022
SEBASTIAN BLAS GARCIA FINANZAS PUBLICAS

5 GUNTHER FEDERIK FILITZ DIRECTOR PROPIETARIO NOMBRADO POR EL MINISTERIO DE 19/08/2022 - 31/12/2022
FOLGAR FINANZAS PUBLICAS

6 AXEL DAVID COLINDRES DIRECTOR PROPIETARIO DE JUNTA DIRECTIVA NOMBRADO POR EL  01/01/2022 - 16/06/2022
MAYORGA MINISTERIO DE LA DEFENSA NACIONAL

7 EDY SANTIAGO CHINCHILLA  DIRECTOR PROPIETARIO DE JUNTA DIRECTIVA NOMBRADO POR EL  16/06/2022 - 31/12/2022
ARCHILA MINISTERIO DE LA DEFENSA NACIONAL

8 MARCELO ODIL DOMINGUEZ DIRECTOR PROPIETARIO COMO REPRESENTANTE DE LOS 01/01/2022 - 02/03/2022
SALAZAR TRABAJADORES

9 ERICK AMADO PEREZ DIRECTOR PROPIETARIO COMO REPRESENTANTE DE LOS 03/03/2022 - 31/12/2022

JIMENEZ

TRABAJADORES
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